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本周政策总览
1.财政部 税务总局关于明确非应税交易等增值税有关事项的公告（来源：国家税

务总局官网）

2.财政部 税务总局 中国证监会关于规范转让上市公司限售股个人所得税政策的

公告（来源：国家税务总局官网）
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本周新闻总览
1.税务提示网店主播防涉税风险（来源：经济日报）



财政部 税务总局关于明确非应税交易等增值税有关事项的公告

财政部 税务总局公告 2026 年第 25 号

根据《中华人民共和国增值税法》（以下简称增值税法）和《中华人民共和

国增值税法实施条例》（以下简称增值税法实施条例）有关规定，现将非应税交

易等增值税有关事项公告如下：

一、纳税人有下列情形的，不属于增值税法实施条例第二十二条所称不得抵

扣非应税交易，对应的进项税额可以按规定从销项税额中抵扣：

（一）作为被保险人获得保险赔付；

（二）接受货币性资产或者非货币性资产捐赠；

（三）因合同未履行且未发生应税交易而取得违约金等收入；

（四）无偿提供服务（不含无偿转让金融商品）；

（五）转让因自身发生应税交易取得的与之相关的应收账款等债权（不含有

价证券）；

（六）按照有关政策规定取得，且与其销售货物、服务、无形资产、不动产

的收入或者数量不直接挂钩的财政补贴。

二、纳税人有下列情形的，属于增值税法实施条例第二十二条所称不得抵扣

非应税交易，对应的进项税额不得从销项税额中抵扣：

（一）销售货物、服务、无形资产、不动产不属于增值税法第四条在境内发

生应税交易所列情形的；

（二）有偿转让股权（不含有价证券）；

（三）持有股权（不含有价证券）取得的股息红利和持有股份公司普通股（含

有价证券）取得的股息红利；

（四）货物期货交易（不含实物交割环节）。

三、增值税扣税凭证中的农产品销售发票，是指农业生产者销售自产农产品

适用免征增值税政策而开具的普通发票。

四、免征增值税政策中的技工学校、高级技工学校、技师学院，包括经省级

及以上人力资源社会保障行政部门批准成立的技工学校、高级技工学校，经省级

政策 1关注要点

一、明确 6 类非应

税交易进项可抵扣、4 类

非应税交易进项不得抵

扣。

二、农产品销售发

票指农业生产者销售自

产农产品免税开具的普

通发票；列明免税技工院

校范围；明确第一道门票

免税收入仅为首道大门

门票收入。

三、 资产重组接收

方后续转让金融商品，买

入价按原转让方买入价

确认；不动产、土地使用

权取得形式包含资产重

组。

四、一般纳税人放

弃增值税优惠，需提交书

面声明报税务机关备案；

电信服务附赠货物，价款

分开核算，按各自
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人民政府批准成立的技师学院，以及其他依据有关规定设立的技工学校、高级技

工学校、技师学院。

五、免征增值税政策中的第一道门票收入，是指观众进入首道大门收取的门

票收入，不包括在场馆内部特定区域举办特别展览、专场演出、临时活动等收取

的门票收入。

六、按照有关规定不征收增值税的资产重组业务，资产重组的接收方再转让

资产重组涉及的金融商品，买入价以资产重组转让方的买入价确定。

七、《财政部 税务总局关于增值税法施行后增值税优惠政策衔接事项的公

告》（财政部 税务总局公告 2026 年第 10 号）中取得的不动产和土地使用权，

包括以直接购买、接受捐赠、接受投资入股、自建、抵债、资产重组等各种形式

取得的不动产、土地使用权。

八、一般纳税人选择放弃增值税优惠的，应当以书面形式提交放弃增值税优

惠声明，并注明放弃优惠的起始时间，报主管税务机关备案。

九、纳税人销售电信服务时，附带赠送用户识别卡、电信终端等货物，应将

其取得的全部价款进行分别核算，按照各自适用的税率计算缴纳增值税。

十、纳税人发生应税交易，将价款和折扣额在同一张发票的“金额”栏上分

别注明的，以折扣后的不含税价款为销售额；未在同一张发票的“金额”栏上分

别注明的，以不含税价款为销售额，不得扣减折扣额。

十一、本公告自 2026 年 9 月 1 日起施行。《财政部 国家税务总局关于增值

税纳税人放弃免税权有关问题的通知》（财税〔2007〕127 号）第一条等文件规

定同时废止，具体见附件。2026 年 1 月 1 日至 2026 年 8 月 31 日期间已发生未处

理的事项，按照本公告规定执行。

特此公告。

附件：废止文件和条款目录

财政部 税务总局

2026 年 8 月 27 日

政策 1关注要点

税率计税；发票折扣需在

金额栏注明才可按折扣后

金额确认销售额。

五、公告自 2026 年

9 月 1 日起施行，2026

年 1‑ 8 月未处理事项可

追 溯 执 行 ， 废 止 财 税

〔2007〕127 号第一条等

条款。

https://fgk.chinatax.gov.cn/zcfgk/c102416/c5252024/5252024/files/%E5%BA%9F%E6%AD%A2%E6%96%87%E4%BB%B6%E5%92%8C%E6%9D%A1%E6%AC%BE%E7%9B%AE%E5%BD%95.pdf
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财政部 税务总局 中国证监会关于规范转让上市公司限售股个人所

得税政策的公告

财政部 税务总局 中国证监会公告 2026 年第 26 号

为规范转让上市公司限售股个人所得税政策，现将有关事项公告如下：

一、个人转让上市公司限售股取得的所得，按照“财产转让所得”，适用 20%

税率缴纳个人所得税。本公告所称限售股包括《财政部 国家税务总局 证监会关

于个人转让上市公司限售股所得征收个人所得税有关问题的通知》（财税〔2009〕

167 号）第二条规定的限售股，以及其在解禁日后孳生且在本公告实施后办理股

权登记的送、转股。

限售股发生送、转、缩股的，证券登记结算公司应当依据送、转、缩股比例

对限售股成本原值进行调整。

二、上市公司应当按照《财政部 国家税务总局关于证券机构技术和制度准

备完成后个人转让上市公司限售股有关个人所得税问题的通知》（财税〔2011〕

108 号）规定，在向证券登记结算公司申请办理股份初始登记时，申报由个人限

售股股东提供的有关限售股成本原值详细资料，以及会计师事务所、税务师事务

所等中介机构对该资料出具的鉴证报告。

本公告实施后，上市公司申请办理股份初始登记时未按规定申报限售股成本

原值的，个人转让限售股时，证券机构按照限售股转让收入全额，适用 20%税率，

计算预扣预缴个人所得税。预扣预缴税款后，纳税人可按照本公告第三条规定办

理清算申报。

本公告实施前，上市公司已办理完成股份初始登记且未申报限售股成本原值

的，在本公告实施后，个人转让限售股时，证券机构预扣预缴个人所得税，可按

照限售股转让收入的 15%核定成本原值及合理税费。预扣预缴税款后，纳税人应

当按照本公告第三条规定办理清算申报。

三、纳税人按照限售股实际转让收入与实际成本计算出的应纳税额，大于证

券机构已扣缴税额的，或者小于证券机构已扣缴税额且申请退税的，应当在转让

限售股次年 6月 30 日前，向主管税务机关提供限售股成本原值等相关资料并办

理清算申报，多退少补税款。

四、本公告所称上市公司是指其股票在上海证券交易所、深圳证券交易所上

市交易的股份有限公司。

政策 2关注要点

一、个人转让上市公

司限售股所得，按"财产转

让所得"适用 20%税率缴纳

个税。限售股包括财税

〔2009〕167 号规定的限售

股，及解禁日后孳生、本

公告实施后办理股权登记

的送转股；送、转、缩股

按比例调整成本原值。

二、上市公司办理股

份初始登记时，应按规定

申报限售股成本原值资料

及中介机构鉴证报告。公

告实施后未申报原值的，

转让时证券机构按转让收

入全额 20% 预扣个税；公

告实施前已办登记的，可

按转让收入的 15%核定成

本原值及合理税费。

三、实际税额大于已

扣缴额，或小于已扣缴额

且申请退税的，于转让次

年 6月 30日前办理清算申

报，多退少补。

四、上市公司指股票

在上交所、深交所上市的

股份有限公司。
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五、个人转让全国中小企业股份转让系统挂牌公司（以下称挂牌公司）、北

京证券交易所上市公司原始股缴纳个人所得税，依照本公告规定执行。

本公告实施前，挂牌公司已办理初始登记且未申报成本原值的原始股，在本

公告实施后，通过公开发行进入北京证券交易所上市交易的，证券机构预扣预缴

个人所得税，可按照原始股转让收入的 15%核定成本原值及合理税费。预扣预缴税

款后，纳税人应当按照本公告第三条规定办理清算申报。

六、本公告自公布之日起实施，此前规定与本公告规定不一致的，按本公告

规定执行。

特此公告。

财政部 税务总局 中国证监会

2026 年 8 月 28 日

政策 2关注要点

五、个人转让全国中

小企业股份转让系统挂牌

公司、北交所上市公司原

始股，依本公告执行。实

施前已登记未申报成本原

值的，经公开发行进入北

交所后，可按转让收入15%

核定成本预扣，再办理清

算。

六、本公告自公布之

日起实施，此前规定与本

公告不一致的，按本公告

执行。
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税务提示网店主播防涉税风险

近期，不少网店、主播等平台内经营者收到了关于所申报收入与平台报送收入之间存在差异

的税务合规提示。这到底是怎么一回事？

经济日报记者从税务部门了解到，为帮助平台内经营者防范化解涉税风险，税务部门依托平

台报送的涉税信息与纳税人自行申报数据进行常态化比对，当发现两者之间存在较大差额时会进

行提示提醒，通过短信等方式推送给相关平台内经营者，提示其核实自行申报金额，及时更正错

误申报。税务提醒内容通常包含纳税人名称、提醒事由及自行核实提示，不会附带任何链接，也

不会要求点击链接、提供银行卡密码或转账汇款。收到提醒的平台内经营者可拨打 12366 服务热

线或联系主管税务机关进行确认核实。

截至目前，平台企业涉税信息报送制度体系已初步建立，数据归集与比对机制日趋完善。按

照相关要求，平台需按季向税务机关报送收入信息等涉税信息。其中，收入信息为平台内经营者

通过平台取得的收入净额（含已开票和未开票部分），不扣除向平台支付的服务费、佣金等。

“收到提醒并不意味着一定需要补税或直接认定为违法，应积极配合、主动自查。”东北财

经大学财政税务学院教授苑新丽介绍，部分平台内经营者在进行个人所得税或增值税申报时，出

现自行申报收入与平台报送收入不一致的原因较多，主要有以下几点：一是平台内经营者仅申报

了已开票收入或对公账户入账收入，忽视了部分通过个人账户、微信、支付宝等方式收取的未开

票但实际已实现的平台交易收入，或是对于支付给平台的佣金、服务费等费用从收入中予以了剔

除；二是其同时在多个平台开展业务，但申报时仅汇总了部分平台的收入，或者各平台数据统计

周期不一致，从而造成差额；三是平台内经营者未能完整保留各平台交易记录及收款凭证，也可

能造成申报差额。

据了解，经营者取得的全部交易流水均属于应税收入，支付给平台的费用属于经营成本，取

得合规税前扣除凭证的可在计算应纳税所得额时扣除，但不能直接从收入中扣减后申报。同时，

很多经营者习惯于按照开票金额申报，而对未开票收入重视不够，或未全面归集多平台收入，这

是比较常见的问题。税务机关通过数据比对推送提醒，正是帮助纳税人发现这些盲区。
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那么，平台内经营者在收到税务提醒后应该怎么做？首先，登录所有开展经营的平台后台，

导出其在所有平台上的收入明细（包括交易流水、服务费、佣金、奖励等全部形式已开票和未开

票部分）。其次，逐一核对本人或企业的所有收款账户，包括个人银行储蓄卡/信用卡、对公账

户、微信支付、支付宝及其他第三方支付渠道，确认实际收到的款项与平台导出的收入明细是否

一致。完成比对后分两种情形处理：如发现已申报收入确实低于平台实际收入，应依法更正申报，

并补缴税款及滞纳金；如自查后认为申报无误，可向主管税务机关说明情况，并提交平台交易记

录、银行流水等佐证材料。

“积极配合、主动纠正是避免法律风险的最佳路径。”苑新丽提醒，根据税收征管法及行政

处罚相关规定，主动补缴税款和滞纳金的，可从轻或免予行政处罚；若拒不办理更正申报，主管

税务机关将按规定移交稽查部门处理，查实后将面临补缴税款、加收滞纳金、处以罚款乃至信用

惩戒。需要注意的是，纳税人自行申报收入不只是线上收入，如果存在线下收入，也应一并自查

报送。

据介绍，绝大多数平台内经营者为中小微企业或个体工商户，在现行系列税收优惠政策下，

其实际缴税金额较少甚至无需缴税。因此，收到提醒并不意味着一定需要补税，关键是要如实、

完整申报，这有助于积累优质纳税信用，从源头规避因申报疏漏长期累积引发重大涉税风险。


